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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asiguriri sociale

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asiguriri sociale, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.329 din 26.08.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii $i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si
completirile ulterioare, in scopul realizarii urmatoarelor obiective:

- cumulul pensiei proprii cu pensia de urmas incasatd dupa
decesul sotului;

- majorarea coeficientului in functie de care se calculeaza valoarea
unui punct de pensie la 45% din salariul mediu brut pe economie,
utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat;

- eliminarea termenului in care se poate contesta decizia de
pensionare:

- recalcularea pensiilor aflate in platd la data de 01.04.2004, pe
baza formulei initiale din lege;

- judecarea la instantele judecétoresti, in procedura de urgenta, a
cauzelor privind pensiile;

- recuperarea debitelor de la pensionari numai in baza unei
hotdrari judecatoresti, rdmasd definitiva.



Prin obiectul siu de reglementare aceastd propunere legislativa
face parte din categoria legilor organice.

2. Pentru a respecta prevederile art.138 alin.(5) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, este necesard stabilirea surselor de finantare
pentru acoperirea sporului de cheltuieli determinate de aplicarea
actului normativ.

Semnalam si faptul ca, potrivit art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.597 din 13 august 2002, asa cum a fost modificat prin
Legea nr.314/2003, Guvernul trebuie si elaboreze fisa financiard
necesara pentru dezbaterea propunerii legislative.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunitatii adoptdrii demersului
propus, aspect care nu intrd in atributiile conferite de lege Consiliului
Legislativ, semnalam urmatoarele:

a) Norma de la pct.3 prin care se propune un coeficient de 45%
din salariul mediu brut pe economie pentru calculul valorii punctului
de pensie este depasiti, intrucat, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.59/2004, valoarea punctului de pensie poate fi
situatd intre 30% si 50% din salariul mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

b) Propunerea de la pct.6 referitoare la art.87 prin care se
propune eliminarea termenului de exercitare a cdilor de atac, nu este in
concordantd cu prevederile Legii contenciosului administrativ
nr.29/1990 - lege cadru in materie — precum si cu principiul potrivit
ciruia orice act normativ, din ratiuni de protectie a stabilitatii relatiilor
sociale, de celeritate si de disciplina a activitdtii procesuale, trebuie sa
reglementeze termene pentru exercitarea cdilor de atac impotriva
actelor administrative.

4. Semnaldm ci prezenta propunere legislativad reprezintd forma
aproape identicd, prin continutul solutiilor legislative pe care le
prezintd, a propunerii legislative transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.607 din 24.11.2003 si avizatd
favorabil, cu observatii si propuneri, de catre Consiliul Legislativ, cu
avizul nr.1691 din 8 decembrie 2003.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Dispozitia de modificare de la pct.1, referitor la textul
modificat al art.30, trebuie si se refere la modificarea alineatului (1) al
articolului 30 si nu a intregului articol, in care sens partea de inceput a
dispozitiei urmeaza sa aibd urmdtorul cuprins:

,,1. Alineatul (1) al articolului 30 ...”.
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In cazul in care nu se acceptd propunerea de mai sus, semnalam
ca abrogarea alin.(2) al articolului 30 ar conduce la imposibilitatea
aplicarii de citre casele teritoriale de pensii a mésurilor de executare
silitd pentru incasarea sumelor cuvenite, conform dispozitiilor legale
privind executarea creantelor bugetare.

2. La pct.2, pentru precizia normei, asa cum se prevede la
alin.(1) al art.34 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, sugeram
introducerea sintagmei ,,pentru obtinerea pensiei de urmas dupd sotul
decedat” intre expresiile ,,prevazuta de lege” si ,beneficiaza de ...”.

3. La pct.3, potrivit marcarii alineatelor din actul normativ de
bazi, cifra 1 care succedd cuvantului ,,Alineatul” din debutul
dispozitiei de modificare, trebuie cuprinsd intre paranteze. Propunerea
este valabili si pentru dispozitiile de la pct.4, 9 si 12.

4. La pct.10, pentru redarea completd a categoriilor de pensii
stabilite pe baza legislatiei anterioare si care devin pensii in intelesul
Legii nr.19/2000, trebuie introdusd expresia ,,pensiile de asigurarii
sociale pentru agricultori, ajutoarele sociale stabilite potrivit
legislatiei” fintre sintagma ,,... pensiile suplimentare” si sintagma
,,stabilite pe baza” — de la alin.(1) al art.180.

5. La pct.11, pentru corectitudinea exprimdrii, prima parte a
dispozitiei de completare trebuie reformulatd dupa cum urmeaza:

., 11. Dupa articolul 180" se introduce un nou articol,
art.180° ...”.

6. La pet.12, pentru rigoarea exprimdrii impusd de normele de
tehnica legislativd, propunem ca sintagma ,,Articolul 187, alineatul 4
se modificd si completeazd si va avea urmdtorul cuprins:” sa fie
inlocuitd prin expresia ,,Alineatul (4) al articolului 187 se modifica si
va avea urmadtorul cuprins:”.
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